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Ref.: Pre‘gﬁo- Presencial n.° 58/2017

Guilherme Augusto Fernandes de Paula, brasileiro, casado, residente e
domiciliado na cidade de Curitiba, estado do Parand, legitimado para o presente
por forga de dispositivo da Lei n.° 8.666/93, com fulcro na mesma, na Lei 10.520
e Edital supra: mencionado, vem, com 0 devido acatamento, apresentar

IMPUGNAGCAO

em face dos termos contidos no edital do pregao presencial n.° 58/2017, o que
passa a fazer. -

1. O edital em éprego-prevé'aquisigéo de um equipamento de sinalizagao viaria
do tipo triciclo, em sessao designada para o dia 30 de junho.. S

?: @ 2. Embora haja ciéncia da necessidade da Administragao Publica de procedér a
' correta especificacao do objeto que pretende adquirir, relativamente: as
exigéncias técnicas, verifica-se que o rol descritivo do equipamento € por demais

minucioso, em confronto com a legislagéo pertinente ac tema.

3. Nesse sentido, assim estdo descritas as exigéncias técnicas do Anexo Il
especificamente quanto ao triciclo: &




1.1.1.2 Especificacdes do Velculo:

a}) Motorde no mf{tlmo 250 cc{cilindradas}); 01 cllindro;

b} Combustivel: gasolina;

¢} Refrigerago: a dgua;

d) Capac{dade de carga de no minimo de 300 Kg

e) Sistemna de transmissdo e caixa de marchas: 06, sendo 05 {cinco} & frente e 01 {uma) marcha ré.

f} Comsistema de redutor de velocidade para 5,0 {cinco) km/h, com lubrificaciio a dleo;

g} Com giroflex para sinalizagio,

h} Sistema de partida elétrica e por padal, _

i)y Com 02 (dois efixosj. sendo trés rodas mais um estepe, ambos 0s aro 450/12, amortecedor no eixo
diantelro, 02 feixes de molas e 02 amortecedores no elxo traseiro; :

j}  Sistemas de freio estaciondrio {mio} e de servigo {pé)

4. Algumas das exigéncias elencadas acima vedam, ainda gque
involuntariamente, a presenca de maior -namero de empresas que
comercializam/fabricam essa espécie de equipamento. '

5. Explica-se: vé-se a exigéncia de equipamento do tipo tricicio, que possua 250
cilindradas, o que fulmina a pretensao de inameras companhias do ramo, eis que
existe apenas:um fornecedorfimportador em territorio nacional’.

6. Isso, por siis0, nao configuraria vedagéo a competitividade na licitagdo, ndo
fosse a postura adotada por referida empresa: Ocorre, senhores, que por
posicéo ou estratégia comercial, a importadora desta espécie de equipamento
optou por fornece-lo a apenas um fabricante de triciclos para demarcagao viaria,
impingindo a seus representantes, inclusive, que fagam 0 mesmo, sob pena de

nao os distribuir.

7. Doutro tanto, ha outros equipamenfos do mesmo tipo, mas com cilindradai(que
ndo pode, jamais, ser confundida com poténcia, mas apenas a determinada
medida referida aos pistoes em atividade) inferiot. : f

8. Apesar disso, tais equipamento tem plenas condicdes de desempenhar
servigo igual ou ainda melhor, j& que, inclusive, representardo ampla
economicidade a Administragdo Publica, conquanto apresentem CONSumMo
inferior no exercicio de sua atividade (ja que a referida medida nos pistoes &,
tambérm, inferior).

9. Tratamos aqui, inclusive, de triciclos montados sobre motocicletas da marca
Honda, que dispensa maiores comentarios quanto & sua qualidade, inclusive em
detrimento do equipamento - que esta a Administragdo Publica exposta a
comprar, que & importado e torna a necessidade de pegas de reposigéo posterio,
por exemplo, arriscada.

10. A exemplo disso, passamos a demonstrar a especificagéo de dois outros

fornecedores:

1 http:waw.bravax.com.brltriciclosltriciCio—protecao—uv-Z




! - Moto: HONDA CG START 160 CC 2017/2017

« Eixo: Traseiro com diferential

- Freios, A disco na traseira {02), e freio estacionéario.

~ Suspensio diantelra: Com um amortecedor auxiliar

- Suspensio traseira: . Faixe de molas oliptico tom 05 {@nyinas e com amortecedores hidraulicos
- Chassi: Perfil em ago dobrado, solda MIG

-Cor. A sor definida pelo cliente

- Pintura: Automoliva

- Tranasmissio: ' soroa , eorrente e pinhiic

- Amortecedor de direcéo: 8im :

- Capacidade de carga: 250 kg

- Radas traseiras: £m ago 4 furos avo 13 e pheus 165/60/R13

. Consumo de combustivel: 25 a 30 km/itro - flcovigasoling

- Carroceria: 3 Estrutura am chapa dé ago carbono

- Para-choque traselro: Com faixa refletiva de acordo coim ¢ DENATRAN

- Velocidade Max.: 60 km/hora

- fuminagéic traseira: tampadas Led

- Carroceria: Chapa em 8¢0 COM dimensdes: 1,34m comp., 1,04m largura 0,40 altura
' , {medidas intemas).

- Habilitagdo para conduzir: Catagoria A"

Visualmente, inclusive, & possivel se perceber que o equipamento €
rigorosamente o mesmo, com caracteristica e custo beneficio muito superitl)res:

'11. Sendo assim, compreendendo se tratar de aspecto bastante especifico e
desconhecido a Administragao, serve também a presente para elucidar e
requerer a flexibilizagao deste requisito, partindo de, ao invés de 250 cilindradas,
minimo de 150 cilindradas, com capacidade operagional para 250 Kg.

12 Quanto. ao tema, senhores, importante .explicitar que © perfeito .
funcionamento do equipamento em nada seria afetado pelas alteragdes a serem
realizadas. -

13. Muito pelo contrario, verifigue-se-que 0O préprio edital traz exigéncia de que 0
triciclo possua redutor de velocidade programado para, no maximo, 5 km/h, ou
seja, inexiste necessidade de desempenho de altas velocidades, inclusive em
favor da qualidade da operagao.

14. A via contraria permite que demais empresas busquem importadoras
dispostas & aguisigao, na China, do equipamento licitado. Porém, como se sabe,



&

tal desiderato ipode representar verdadeiro entrave a Prefeitura, pois disso
surgiria a necessidade de ampliagao no prazo de entrega para, pelo menos, 120
(cento e vinte) dias. : .

16. Ainda mais, vé-se que tal equipamento devera ser equipado com
programador logico programéavel (CLP), sobre o qual sdo exigidas diversas
especificidades que chegam ao ctimulo de fugir do conhecimento de algumas
pessoas que trabalham costumeiramente com isso. Vejamos:

1.1.2  Central de Comando para Pigtura
O Modulo del comandy, CLP ~ Controlzdor Légico Programivel, deve estar acoplado ao veicalo (triciclo) ¢ permitic
programaches, de forms ficil pelo condutor, pars a execuglo de forma autemdtica & manual 2 demarcagfo em linhas

1.1.2.1 O CLP devers ter no mihimo 3 seguinte configuragio:
a) Com m‘m:w:os de entradas e saidas: 121/0S sendo 04 (quatro} entradas ripidas de SKHZ. -
b) Frequéncia de operagio: no minimo 2 17 carga resistiva ¢ 0,5HZ carga indutiva.
¢) - Tempo de ciclo: >0,1 MS: :
4 CertificagBes: VDE 0631, IEC 1131, FM Classe 1, Div 2, <ULus, C-Tick;
" ¢) " Minimeo te ¢1 (uat) endes de ago com 9 (nove) pulses por ciclo;
01 (um) sensor mdutivo PNP AMM,
g) 01 (uma) vilvula salenéide 3/2 vias retomo por mola.
085.: O Sistena deve ser Iniclado ¢ encerrado a qualguer momento pelo-operador {em movimento ot nio)

sempre respeiltando o delay do gula do equipamento de pistola, delay, devidamente calibrado no CLP.

16. A riquezaéde detalhes, senhores, infelizmente leva a restrigdo, entendendo
este impugnante que, a despeito das caracteristicas de engenharia| da
informatica exigidas, o fim que se busca é a sinalizagéo viaria, com um bom e
duravel equipamento, que renda o quanto e 0 que se espera.

17. Ou seja: fpor qual motivo € necessaria a exigéncia de que 0 program?dor
disponha das certificagdes VDEO0631 e outras tantas, seja programado assim ou
assado? :

18. As informagbes mais basicas poderiam ser contempladas sem que se
perdesse o objeto da licitagdo, ou sem haver riscos de contratagdo direcionada
pela riqueza de detalhes.

19. Por exemjplo, o que no fim interessa a municipalidade € que o equipamento

permita operagbes de pistolas indeperidente, preciséo da operagéo, poderem ser
ativadas simtiftaneamente, e de modo alternado, para gerar faixas continuas ou
tracejadas, vériando conforme a necessidade, configuragdo do programador que
resulte em faixas simples continuas ou tracejadas , faixas duplas continuas ou

fracejadas, faixas duplas com. uma continua e outra tracejada, variando _/

conforme a cjuantidade de pistolas de pintura instaladas no equipamento, etc.

20. Sobre o édital, como esta, percebe-se que, talvez, inexista a necessidade de

_ tantas e tantas exigéncias formuladas; ora, entende-se que talvez nem mesmo

o operador do equipamento tenha conhecimento de tais caracteristicas, sendo-
lhe absolutamente intiieis. :

21. Conseqhentemente, é possivel apreender que bastaria descrever qual a
finalidade, o que efetivamente se espera do mencionado componente, qué
devera, & claro, sair a contento € apresentar qualidade.



- Pdblica ao insculpir, no edital, as exigéncias comentadas supra.

22. As especific}agées deste chamado CLP, tais como estéo, vedam a utilizagao
de outros equipamentos que s&o, sem sombra de divida, superiores ao exigido,
mas nao p_ocletfiam disputar de igual para igual com outro tao minuciosamente
descrito. '

23. Relativamente ao tema, busca-se amparo para reforma do edital ndo apenas
em legislagéo, mas também na doutrina e jurisprudéncia, todas pacificas quanto
a corregéo de editais tais como o presente.

24. Quanto a cfuestéo, expressou-se de forma indefectivel o Egrégio Tribunal de
Contas da Unigo, a saber: ' .

1. No planejamento de suas aquisi¢des | de
equipamentos, a Administracao deve identifican um
conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente
suas necessidades antes de elaborar | as
especificagdes técnicas e a cotag@o de precos, de
modo a caracterizar a realizagéo de ampla pesqulisa
de mercado e evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas

atipicas.? !

25. Assim sehdo, é‘ de se compreender o zelo, o cuidado da Adm'inistréjgéo

. {
26. Mas, por homenagem aos principios da razoabilidade, economicidade,
eficiéncia e legalidade, ha de se acudir ao maior nimero possivel de empresas
interessadas |em participar, buscando permitir-lhes, no entanto, e dentro da
efetiva necessidade, que atendam as exigéncias, motivo suficiente para que tais
quesitos sejam alterados. :

27. Com efeito, a via contraria € danosa ao principio basico de concorréncia da
licitagao, poisj'; que alija do processa a participagao de empresas licitantes pelas
razbes ja expostas.

28. Isso tamtfmém_em virtude de que, mesmo as empresas mais diligentes e que
buscassem se conformar ao texto editalicio, em hipétese alguma reuniriam
condigdes suficientes & participagao.

29. Analise a;\tenta a Lei n.° 8.666, especificamente em suas disposicoes sobre

'qualificagéogtécnica de empresas licitantes, faz possivel concluir que as

exigéncias formuladas neste Edital s@o desnecessérias e superam a legalidade:

2 |nformativo de LicitagSes e Contratos n.2 266/2015. Tribunal de Contas da Unido. Disponivel
em: <portal.tc1;1.gov.br/ Iumis/portaI/ﬁle/fileDownIoad.jsp?ﬁleld...inline=1>



Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-a a: '

(..)

il - comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos cOmM o objeto da ficitagao, e
indicacio das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados € disponiveis para a
realizagdo do objeto da. licitagdo, bem €OMO da
qgualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

30. Mais, a Coinstituigéo-!:ederal de 1.988, em seu artigo 37, inciso XX, as?sim
prevé: !

Art. 37. A administracéo piiblica direta € indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia €, também, a0 seguinte:

) o

XX! - ressalvados 0s casos especificados na legislagao,
as obras, Sservicos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitag&o publicé que
assegure igualdade de condigbes 2 todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigégées
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de gualificagéo técnica e econdmica
o indispenséaveis a garantia do cumprimento| das
‘ obrigagdes.

| ;

31.A isonomi;a entre oS licitantes, que determina que a todos sejam estencididas

e

as -mesmas elxigéncias_ e dispensado tratamento equanime nao foi observada,
por conta dos fundamentos ja explicitados. '

32. Na mesma toada, vez que s€ aplica infundada distingdo entre as licitantes,
esta flagrante a violagdo ao principio da legalidade, j& que com & incorreta
restricdo dasjempresas induz a ndo observagao 0s ditames legais contidos na
Constituicao Federal ja mencionados, € na Lei 8 666, artigo 3°, caput, e § 1°,
inciso Il | artigo 15, § 7°, inciso | e ainda outros)

_Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo € a
promog:éo-do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada € julgada em estrita conformidade com
os principios vasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que 'hes sao -

correlatos.

()

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever,-incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem © seu carater competitivo e
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estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; -

33. Cedico airjida, todas as disposicdes da Administragao Piblica devem trazer
em seu bojo obrigatoriamente elementos da finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagso. :

34. Quanto a esta Gltima, se trata de norma impositiva & Administragéo que,gpor
meio de seusjoperadores e agentes, exare decistes sempre fundamentaqas,
devida e suficientemente motivadas.

Diante do todo exposto, requer:

1. Sejaa presente recebida, analisada e julgada;
II.  Sejam as especificagbes técnicas flexibilizadas, afim de acudir a maior
nimero|possivel de interessados no fornecimento do objeto, levando em

- consideragio a mais ampla Competitivid_ade; ‘
ill.  Sejam as comunicagoes referentes a esta impugnacéo encaminhadas
para o e-maijl gui!henneafdepaula@gmail.com, podendo também ser
mantido, contato pelos ns.° 41.99680.3669 | 41.3527.8433.

Nestes termos| pede deferimento

E

Curitiba-Pr, 20 de junho de 2.017

e
'

\ /

‘Guilherme Augjsto Fernagdes de Paula

CPF n.4058.507.57
RG nj°6.114.585-0




